1.  BENDRA INFORMACIJA

(Pateiliamas analizés objektas — pasirinkia veiklos sritis, kurioje egzistuaja didelé korupcijos tikinvbeé, analizés
tikslas, analizés laikotarpis, nurodoma kas atliko analizg)

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos korupcijos prevencijos komisija (toliau —
Korupceijos prevencijos komisija) 2019 m. birzelio 3 d. protokoliniu sprendimu Nr. 6-1929 pritaré,
jog akcinéje bendrovéje Lietuvos paste (toliau — Bendrové) biity atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas vieSyjy pirkimy srityje {(analizés objektas).

Analizuojamas laikotarpis 2017-2019 metai.

Analize atliko Bendrovés Saugos ir prevencijos departamento Prevencijos ir tyrimy grupés
ckspertas Gediminas Sakalauskas ir Bendrovés Finansy ir administravimo padalinio Pirkimy
skyriaus vadové Viktorija Norusyté.

2.  ANALIZES REZULTATAI

2.1. Analizuoty ir vertinty teisés akty ar kity doekumenty sarasas
(Pateikiami veilklos sritf reglamentugjantvs teisés aktai ar kiti dokumentai)

1. 2019 m. vasario 28 d. akciés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus
isakymas Nr. T-2019-00006 .Dél Pirkimy organizavimo tvarkos patvirtinimo“(su visais jo
pakeitimais ir papildymais) (galioja, aktualus);

2. 2011 m. birzelio 30 d. akcinés bendrovés Lietuvos paSto generalinio direktoriaus
jsakymas Nr. 1-296 ,.Dél Akcinés bendroves Lietuvos pasto vieSojo pirkimo / projekto konkurso /
supaprastinto projekto konkurso vertinimo komisijos darbo reglamento patvirtinimo® (su visais jo
pakeitimais ir papildymais) {galioja, aktualus);
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3. 2017 m. rugpjicio 10 d. akcinés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus
1sakymas Nr. 1-393 ,Dél Akcinés bendrovés Lietuvos pasto mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo
patvirtinimo® (su visais jo pakeitimais ir papildymais) (galioja, aktualus);

4. 2018 m. liepos 4 d. akcinés bendrovés Lietuvos paSto generalinio direktoriaus
jsakymas Nr. 1-2018-00053 ,.Dél Akcinés bendrovés Lietuvos pa$tas nuolatinés maZos vertés
vieSyjy pirkimy komisijos sudarymo® (su visais jo pakeitimais ir papildymais) (galioja, aktualus);

5. 2018 m. liepos 3 d. akcinés bendrovés Lietuvos paSto generalinio direktoriaus
isakymas Nr. 1-2018-00055 ,D¢l AB Lietuvos paltas nuolatinés vie$yjy pirkimy komisijos
sudarymo® (su visais jo pakeitimais ir papildymais) (galioja, aktualus);

6. 2018 m. rugpjicio 1 d. Akcinés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus
1sakymas Nr. 1-2018-00092 ,.Dél Akcinés bendrovés Lietuvos pasto atviro konkurse ir skelbiamy
deryby bendrujy salygy tvirtinimo®™ (su visais jo pakeitimais ir papildymais) (galioja, aktualus);

7. 2018 m. birZelio 26 d. Akcinés bendrovés Lietuvos paSto Valdybos nutarimas Nr. [5-
48 ,.Del Akcinés bendrovés Lietuvos pasto sudaromy sandoriy esminiy salygy sgrado patvirtinimo*™
(su visais jo pakeitimais ir papildymais) ir ji jgyvendinantys 2018 m. liepos 20 d. akcinés bendrovés
Lietuvos padto generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1-386 (nebegalioja), 2018 m. lapkri¢io 13 d.



akcinés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus isakymas Nr. 1-2018-00191 (galioja,
aktualus), taip pat velesni $io valdybos nutarimo pakeitimai ir papildymai;

8. 2017 m. rugpjicio 9 d. akcinés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus
isakymas Nr. 1-387 ,,Dél Pirkimy, kai Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkinwy istatymo ir Lietuvos
Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjuy subjekty, istatymo reikalavimai netatkomi, vykdymo tvarkos patvirtinimo®* (su visais jo
pakeitimais 1r papildymais) (galioja, aktualus);

9. 2019 m. kovo 19 d. Akcinés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus
isakymas Nr. 1-2019-00102 ,Dél Akcinés bendrovés Lietuvos padto paslaugy tetkimo ir prekiy
pirkimo — pardavimo sutaréiy bendryju daliy patvirtinimo* (su visais jo pakeitimais ir papildymais)
(galioja. aktualus);

10. 2018 m. vasario 1 d. Akcinés bendrovés Lietuvos pasto generalinio direktoriaus
jsakymas Nr. [-50 ,Dél Akcinés bendrovés Lietuvos padto pirkimy organizatoriy sara$o
patvirtinimo* (su visais jo pakeitimais ir papildymais) (galioja, aktualus).

2.2, Vertinimo metodika

{Nurodomas pasirinktas vertinimo biidas (atliktas vidinis tyrimas, atlikta apklausa, atlikta lyginamoyi, sisteminé
dolumenty analizé, teisés akty ar procediiry perfitira/vertinimas ar kt.)

Vertinimo biidai:
1. Veiklos ir procesy antikorupeinis vertinimas.

2, Bendrove, jgyvendindama Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui priskirty
valdymo sriéiy kovos su korupcija programos jgyvendinimo 2019-2020 m. priemoniy plana, taip
pat atliko vidinius tyrimus (kifas vertinimo biidas) dél daZniausiai kvieCiamy tiekéjy | neskelbiamus
pirkimus ir pirkimus 18 vieno tiekéjo (priemoné Nr. 1.3.11).

2.3. Analizés rezulfatas

(Pateikiami esamos  situacijos analizés rezultatal i jvardijamos priezastys, didinancios korupcijos
pasireiskimo rizikos [vgj, arba kita svarbi informacija. Atliekant analize reikalinga vadovautis Lietuvos Respublikos
specialiyjy trimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguiés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 , Dél valstybés ar savivaldvbeés
istaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja  didelé  korupcijos pasireiSkimo  tikimybé, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo ", taip pat rekomenduojama atsizvelgti j Lietuvos Respublikos Vyriausvhés 2014 m. kovo 12 d. mutarimg
Nr. 243 ,,Dél teisés aliy projelay antikorupcinio vertinimo taisvkiiy parvirtinimo )

Veiklos sritis (vieSieji pirkimai) jvertinta pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalyje nustatys kriterijus ir Specialigjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés
13 d. isakymo Nr. 2-170 ,.Dél valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriéiy, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® nuostatas (toliau —
KPT rekomendacijos).

Pagal du laikotarpius galima skirti, kaip Bendrovéje buvo valdomas korupcijos
pasirei§8kimo rizikos lygis vieSyjy pirkimy srityje. Pirmasis laikotarpis: nuo 2017-01 iki 2018-07,
antrasis laikotarpis: nuo 2018-07 iki 2019-09.
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Pirmuoju laikotarpiu nustatytos pagrindinés prieZastys, didinan¢ios korupcijos
pasireiskimo rizikos lygi:

I. Nepakankamai reglamentuotas ir apibréZtas vieSuyjy pirkimy procesas bei pirkimo
procese dalyvaujanéiy darbuotojy atsakomybés, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés
funkeijos viedyju pirkimy procediry vykdymo procese;

2. VieSyy purkimy poreikis ir planavimas buvo atliekamas nejvertinus su galimu pirkimu
susijusios svarbios informacijos, pavyzdziui, ,.ka$ty ir naudos analize™.

3. Silpna vieSyjy pirkimy prevenciné sistema neuZztikrino, kad pirkimai buty vykdomi
laiku 1r atliekama tinkama sutar¢iy valdymo bei vykdymo kontrole.

Bendrové, sickdama valdyti §ias rizikas, 2018 metais émési §iy prevenciniy priemoniy;

1. 2018 metais atliko audita vie$yjy pirkimy srityje, kurio metu identifikavo ir nustaté
prevencines ir kontrolés priemones Siose srityse: a) pirkimy planavimas, b) pirkimy inicijavimas ir
vykdymas, ¢} asmeny, dalyvaujanciy pirkimo procesuose, atsakomybiy paskirstymas ir aiSkus
atskyrimas, d} vidaus kontrolés priemoniy stiprinimas

2. 2017 metais reorganizavus Lietuvos pasto Prevencijos skyriy ir Saugos skyriy i
Saugos ir prevencijos departamentg, 2018 m. departamentui priskirtos papildomos funkcijos —
tyrimy atlikimas, korupcijos prevencija, $vietimas bei informavimas, kurias vykdant vadovaujantis
tarptautiniais standartais paremtais kovos su korupcija principais, yra jgyvendinami bei uZztikrinami
korupcijos prevencijos tikslai ir uzdaviniai.)

3. VieSyjy pirkimo modulio sukiirimas dokumenty valdymo sistemoje.

4. 2018 metais pradétas projektas dél Bendroves atitikties valdymo programos sukfirimo
ir jdiegimo (CMPL), apimantis visas Bendrovés veiklos sritis, jskaitant ir vie$yjy pirkimy
organizavima.

3. VEIKLOS SRITIES VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCHOS RIZIKOS
VEIKSNIAI ' S : ; : T AR
(Papunltini nurodomi vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai deél reisinés bazés netobulumo /

nebuvimo, neai§kiy ar neskaidriy sprendiny priémimo procediry, nuolatinio pobidsio tam tikry nusianny procediiry
nesilaikymo, blogos organizacijos kultiiros, netinkamos darby ir procesy kontrolés ir prieZiftros mechanizonyg ir kt.)

1.  Dél vieSujy pirkimy proceso ir darbuotoju atsakomybiy:

2019 metais patvirtinta nauja vieSyjy pirkimy ,,Pirkimy organizavimo tvarka® (teisés akty
saraSo 2 punktas), kuri aiSkiai nustato pirkimo proceso dalyvius ir jy atsakomybes bei atskiria
sprendimy priémnmo 1r kontrolés funkcyas vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo procese.
Standartizuotas procesas sumazina klaidy tikimybe, nes pirkimai vykdomi pagal vienodus procesus,
kaip antai: pirkimo plano rengimas ir tikslinimas, pirkimy inicijavimas bei vykdymas, pirkimo
dokumenty rengimas ir (ar) jy tikslinimas, teikéjpy kvalifikacijos nagrinéjimas ir vertinimas, deryby
vedimas, ekspertinis vertinimas, galutiniy pasifilymuy vertinimas, sutaréiy vykdymo kontrolé ir pan.

Iki 2018 m. rugpjiicio mén. | vieSypy pirkimo komisijos sudétj buvo jtraukiami pirkimo
uzsakovai / iniciatoriai. Tat buvo rizikos veiksnys, kuris galéjo neuztikrinti objektyviy ir nesalisSky
sprendimy priémimo. [sigaliojus naujiems vidaus teisés aktams, Sis reglamentavimas ir procesai



pakeisti. Tokiu bidu atskirti pirkimo inicijavimo, pirkimo vykdymo ir sutaréiy vykdymo bei jy
kontrolés procesai.

Analiznojamu laikotarpiu perZitirétas ir i8pléstas asmeny, kurie pasira$o konfidencialumo
bei nelaliSkumo deklaracijas, sara$as. Patvirtintas pareigybiy saraSas, kurie darbuotojai viedai
deklaruoja privadius interesus per Valstybinés mokeséiy inspekcijos elektroning deklaravimo
sistema. Minéti sgrafai suderinti tarpusavyje ir tokiu biidu uZtikrinama kontrolé, kad pirkimus
vykdo tik tam jgaliojimus turintys asmenys.

2. Dél vieSyjy pirkimy poreikio ir planavimo:

2018 m. Bendrovés administracijos darbuotojai pradéjo naudotis dokumenty valdynio
sistema, kuri integruota su kitomis Lietuvos pasto naudojamomis informacinémis sistemomis.
Dokumenty valdymo sistemoje buvo sukurtas ir idiegtas vieSyjy pirkimy modulis. I§skirtinis
démesys skirtas inicijavimo ir pirkimo dokumenty standartizavimui, pavyzdziui, parengtos tipinés
pirkimy protokoly formos, taip pat tipinés pirkimo dokumenty, pirkimo sutaréiy, kitos pirkimo
dokumentacijos formos, o bendrosios pirkimo ir sutaréiy salygos taikomos visiems pirkimams be
18imties, tuo biidu eliminuojant galimybe korupcijos pasireisSkimui, per skirtingy salygy tiekéjams
nustatyma. Modulyje matosi visy darbuotojy rengiamos, pateiktos, graZintos, patvirtintos pirkimy
paraiSkos. Pagal tai jmanoma atlikti stebésena, veiklos auditus bei jsitikinti, ar yra laikomasi vidiniy
procediry.

VieSyjy pirkimy modulis sukurtas taip, kad automatiskai bty uZtikrintas ,,4 akiy
principas®, kuris taikomas pirkimo iniciatoriams / uZsakovams bei pirkimo organizatoriams. Taip
pat nustatyti papildomi prevenciniai reikalavimai, pavyzdziui, neskelbiama apklausa nuo 10 000
EUR vykdoma i§ ne maziau kaip trijy tiekéjy, iSskyrus [statyme numatytas i§imtis (imazos vertés
pirkimy tvarkos apragas).

Atsirado papildoma pradedamy vieSujy pirkimy ir sudaromy sandoriy didesné (papildoma)
kontrolé. Tam tikrais atvejais, kai atitinkamos kategorijos ir vertés sandoris sudaromas atliekant
vie$ojo pirkimo procediiras, kreipiamasi j Bendrovés Sprendimy priémimo komitety bei Bendrovés
valdyba, pateikiant esmines pirkimo dokumenty sglygas ir kita aktualia informacijg. Tokiu bidu
jsitikinama, jog pirkimo poreikis atitiks Bendrovés interesus ir bus parinkta tinkama pirkimo
procedura.

Atitinkamos vertés arba Bendrovés veiklai reikSmingiems pirkimams taikomas dvigubos
Valdybos kontrolés mechanizmas — t. y. Valdyba tvirtina tiek esmines vie$ojo pirkimo salygas
(pries pirkima), tiek po to — esmines sandorio salygas prie§ sudarant sutartj (pasibaigus pirkimui),
tuo blidu uZtikrinant, kad pirkimas jvykdytas laikantis visy Valdybos patvirtinty esminiy salygy.
Tais atvejais, kai pirkimo verté virSijg 1/20 Bendrovés jstatinio kapitalo — Valdyba taip pat
papildomat vertina visa pirkimo dokumenty paketa, tuo jgyvendinant dar aukStesni skaidrumo
standarta tokiy pirkimy atZvilgiu. Sie reikalavimai jtvirtinti Bendrovés jstatuose, tuo budu
uztikrinant auk$c¢iausios galios vidinj teisinj iy klausimy reglamentavima.

2019 m. Bendrovéje taip pat patvirtinta Sutar¢iy valdymo ir kontrolés tvarka, kurios
pagrindiniai tikslai yra nustatyti sutaréiy valdymo bendruosius principus, siekiant efektyviai
organizuoti sutar¢iy administravimo bei vykdymo kontrolés procesus, apradyti sutaréiy valdyme
dalyvaujanéiy darbuotojy funkcijas bei atsakomybes, siekiant racionaliai naudoti Bendrovés
resursus. Tvarka reglamentuoja esmines nuostatas dél sutarCiy paruo$imo ir suderinimo; sutaréiy



pasiraSymo 1ir registravimo; sutar¢iy vykdymo ir vykdymo kontrolés tuo biidu dar aiSkiau
reglamentuojant ir sustiprinant visy viesyju pirkimy procediiry sudétiniy elementy vidinés kontrolés
sistema. Kiti §iuo metu suplanuoti ir jau pradéti jgyvendinti Sios tvarkos jgyvendinimo etapai —
visiSkal suintegruoti procesal ir dokumenty valdymo sistemos funkcionalumui, kurie mazins
zmogiskojo faktoriaus bei klaidy tikimybe, ir tuo biidu leis turéti vienodg sutar¢iy valdymo ir
kontrolés mechanizma visoje Bendrovéje.

Organizuoti vidiniai mokymai visy Bendrovés skyriy, padaliniy, departamenty
iniciatoriams, siekiant sustiprinti ir 18plésti ju kompetencijas skaidraus ir efektyvaus vieSyjy pirkimy
inicyjavimo, vykdymo temomis. Po §iy mokymy struktiiriniai padaliniai:

- gali tiksliai jvertinti sutarCiy, pagal kurias jsigyjamos prekés, paslaugos ar darbali,
galiojimo pabaiga ir pirkimo procediiny trukme;

- uZtikrinti, jog pirkimy paraidka ir techniné specifikacija biity pateikiama nustatytais
terminais ir pan.

Pirkimo iniciatoriams (uZsakovams), pirkimy komisijy nariams bei skyriy, padaliniy, ir
departamenty vadovams, atsakingiems uZ sutar¢iy valdyma ir kontrolg, suorganizuoti mokymai
vie$yjy ir privaciy interesy valdymo temomis.

3. Dél vieSyju pirkimuy prevencinés sistemos:

Bendrove, siekdama didesnes neSalikos ir vienodos vieSyjy pirkimy prevencijos, 2018
metais inicijavo ir vykdo 3ias papildomas priemones:

1. 2019 metais Valdybai buvo pristatytos korupcijos prevencijos stebésenos schemos
Bendroveje, kurioms buvo pritarta. Valdyba taip pat aktyviai jtraukta korupcijos stebésenos
procesus — 1 karta per metus jai teikiama korupcijos stebésenos ir gauty anoniminiy pranesimy
ataskaita, jai reguliariai pristatomi visy svarbiausiy Bendrovéje atliekamy tyrimy rezultatai.
Valdyba taip pat tvirtina auk§¢iausio lygio $ios srities dokumentus — Korupcijos prevencijos politika
ir VieSujy ir privaéiy mteresu derinimo politikg, tuo biidu aktyviai jsitraukdama | Bendrovéje
taikomy §iy sri¢iy standarty ir jy lygio nustatyma. Vienas i§ prioritety — vieSyjy pirkimy sritis.
Korupcijos rizikos vertinimg sudaro iSankstiné, einamoji ir paskesnioji korupcijos prevencija.

Saugos ir prevencijos departamento Prevencijos ir tyrimy grupés ekspertai yra vieSyjy
pirkimy komisijos nariai, kurie turi sprendimo teisg. Tokin biidu uZtikrinama einamoji korupcijos
prevencija. Pagal vidinius isakymus jie taip pat turi teis¢ reguliariai patikrinti bet kuriuos
Bendrovéje vykdomus pirkimus, stebéti Bendrovéje vykdomy pirkimy procediras.

Visi Bendrovéje rengiami ir (ar) kei¢iami teisés akty projektai yra privalomai suderinami
su Teisés departamentu ir Saugos ir prevencijos departamentu. Tokiu biidu vykdama iSankstiné
korupcijos prevencija.

2. 2019 metais i8skirtinis démesys skirtas atlikto audito vie$yjy pirkimy srityje
rekomendacijy jgyvendinimui. DidZioji dalis rekomendacijy igyvendintos, likusios vykdomos.

3. Siekiant valdyti informacija apie aktualius teisés akty pakeitimus ir iSorés norminiy
teisés akty (jskaitant, bet nepasiribojant vieSyjy pirkimy srityje) reikalavimy uztikrinima Bendrovés
veikloje, 2018 metais pradétas projektas dél Bendrovés atitikties valdymo programos sukiirimo ir
idiegimo (CMPL). Tokiu biidu uZtikrinama teisés akty projekty stebésena ir jy laikymasis. Taip pat
sickiama 1§ anksto pasirengti visy privalomyjy norminiy teisés akty reikalavimy jgyvendinimui



Bendrovéje, per reguliaria ir nuolating teisés akty projekty stebésena bei iSankstinj pasirengimg jy
igyvendinimui.

4. SIULYMAI DEL KORUPCIIOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS JTAKOS
PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

(Pateikiamos siilomos priemonés veiklos srities vertinimo metu nustatvtiems korupcijos rizikos veiksniams

mazinti ar panaikinti pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui priskirty valdymo sriciy korupcijos prevencijos

programos [gqyvendinimo priemoniy plano formg:)

Eil. . . Atsakingas vykdytojas | Jvykdymo Laukiamas
Priemoné . L :
Nr. (Istaigos pavadinimas) terminas rezultatas
Parengti pirkimy Sukurta nuosekli ir
1. | kontrolés sistemos AB Lietuvos pastas 2020-04-01 | testiné vieSyjy pirkimy
taisykles ir procesus. prevencing sistema.
Nustatytt kontrahenty Eiﬁgigﬁﬁizgo
2. | patikrinimo kriterijus ir | AB Lietuvos pastas | 2020-04-01 nel d
patikimumo
procesus. e
Jvertimmas,
Sulurti ir jdiegti
dokumenty valdymo Pilnai automatizuota
3. sistemoje modulj dél AB Lietuvos pastas 2020-07-01 | sutarties valdymo ir
sutarties likuciy vykdymo kontrolé.
valdymo.




